[bookmark: _Hlk144806587][bookmark: _Hlk138839422]和平县森林防火规划（2021-2025年）
起草说明
一、制定背景
[bookmark: _Hlk152928540]森林火灾突发性强、破坏性大、危险性高，是全球发生最频繁、处置最困难、危害最严重的自然灾害之一。森林防火是森林资源保护和生态建设的重要组成部分，事关人民群众生命财产安全。按照《森林防火条例》和《广东省森林防火条例》要求，县级以上人民政府林业主管部门应当根据上一级森林防火规划，结合本地实际，组织编制本行政区域的森林防火规划，报本级人民政府批准后组织实施。
[bookmark: _Hlk165887951]为深入贯彻党的二十大精神和习近平总书记关于森林草原防火工作系列重要指示批示精神，贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见》，落实国家、省、市关于加强森林防火工作的决策部署，切实有序推进森林防火工作，提升森林火灾综合防控能力，和平县林业局依据《中华人民共和国森林法》《森林防火条例》《广东省森林防火条例》等法律法规、《广东省森林防火规划（2017-2025年）》《广东省森林防火“十四五”实施方案》《河源市森林防火规划（2021-2025年）》等上级规划和和平森林火灾风险普查成果资料，组织编制了《和平县森林防火规划（2021-2025年）》，《规划》立足于推进森林火灾预防、扑救、保障三大体系建设，建立完善森林防火长效机制，全面提升森林防火工作水平，最大限度地减少森林火灾发生和危害，保障全县森林资源和生态安全。
二、编制依据
[bookmark: _Toc22740][bookmark: _Toc32333][bookmark: _Toc1258]（一）法律法规
1.《中华人民共和国森林法》（2019年修订）；
2.《中华人民共和国森林法实施条例》（2018年修订）；
3.《森林防火条例》（2008年）；
4.《广东省森林防火条例》（2021年修正）。
[bookmark: _Toc19953][bookmark: _Toc15374][bookmark: _Toc28255]（二）标准规范
1.《林区公路工程技术标准》（LT 5014-1998）；
2.《全国森林火险区划等级》（LY/T 1063-2008）；
3.《森林防火工程技术标准》（LYJ 127-2012）；
4.《全国森林防火通信和信息指挥系统建设技术指南》（2013）；
5.《森林火灾隐患评价标准》（LY/T 2245-2014）；
6.《森林消防专业队伍建设和管理规范》（LY/T 2246-2014）；
7.《森林航空消防工程建设标准》（LY/T 5006-2014）；
8.《林火阻隔系统建设标准》（LY/T 5007-2014）；
9.《森林消防专业队伍建设标准》（LY/T 5009-2014）；
10.《森林火险区综合治理工程项目建设标准》（林计发〔2014〕16号）；
11.《森林防火安全标志及设置要求》（LY/T2662-2016）；
12.《森林防火地理信息系统技术要求》（LY/T 2663-2016）；
13.《森林防火数字超短波通信系统技术规范》（LY/T 2664-2016）；
14.《森林防火视频监控系统技术规范》（LY/T 2581-2016）；
15.《森林防火视频监控图像联网技术规范》（LY/T 2852-2016）；
16.《森林防火VSAT卫星通信系统建设技术规范》（LY/T 2584-2016）；
17.《森林防火指挥调度系统技术要求》（LY/T 2795-2017）；
18.《森林防火宣传设施设置规范》（LY/T2798-2017）；
19.《森林火情瞭望监测系统设计标准》（GB/T51425-2020）；
20.《森林防火物资储备库工程项目建设标准》（2017）；
21.《广东省生物防火林带建设导则》（DB44/T195.1-2004）；
22.《广东省生物防火林带建设规划设计通则》（DB44/T195.2-2004）；
23.《广东省生物防火林带建设技术规程》（DB44/T195.3-2004）；
24.《广东省专业森林消防队伍建设管理规定》的通知（粤林〔2017〕57号）；
25.《广东省森林消防队伍装备与森林防火应急物资储备规范》（粤林〔2017〕67号）。
[bookmark: _Toc30214][bookmark: _Toc28140][bookmark: _Toc22286]（三）相关规划
1.《全国森林防火规划（2016-2025年）》
2.《广东省森林防火规划（2017-2025年）》
3.《广东省森林防火“十四五”实施方案》；
4.《河源市创建国家生态文明建设示范市规划》；
5.《河源市应急管理“十四五”规划》；
6.《河源市林业保护发展“十四五”规划》；
7.《广东省河源市国家森林城市建设总体规划（2019-2028年）》。
[bookmark: _Toc122189805][bookmark: _Toc29235][bookmark: _Toc28475][bookmark: _Toc22382]（四）政策文件
1.《国务院办公厅关于进一步加强森林防灭火工作的通知》（国办发〔2004〕33号）；
2.《中共中央 国务院关于加快推进生态文明建设的意见》（中发〔2015〕12号）；
3.《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于全面推行林长制的意见〉的通知》（厅字〔2020〕34号）；
4.《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见〉的通知》（中办发〔2022〕60号）；
5.《广东省人民政府办公厅关于印发〈广东省森林防火工作责任制实施办法〉的通知》（粤办函〔2015〕515号）；
6.《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发〈关于全面推行林长制的实施意见〉的通知》（粤办发〔2021〕18号）；
7.《中共广东省委关于深入推进绿美广东生态建设的决定》（粤发〔2022〕21号）；
8.《广东省人民政府办公厅关于印发〈广东省森林火灾应急预案〉〈广东省防汛防旱防风防冻应急预案〉的通知》（粤办函〔2021〕54号）；
9.《广东省林业厅关于发布县级行政单位森林火险区划等级的通告》（粤林〔2014〕48号）；
10.《广东省林业厅关于建设专职护林员队伍的意见》（粤林〔2014〕80号）；
11.《广东省林业厅关于公布森林防火重点地区名录的通知》（粤林〔2017〕117号）；
12.《河源市护林员和专业森林消防队伍管理办法》（河府办〔2021〕3号）；
13.《河源市人民政府办公室关于修订印发河源市地震应急预案等3个专项应急预案的通知》（河府办〔2021〕41号）；
14.《河源市全面推行林长制的实施方案》（河办字〔2021〕73号）；
15.《河源市强化森林防火机制的工作方案》（河森防指〔2021〕8号）；
16.《中共河源市委关于贯彻〈中共广东省委关于深入推进绿美广东生态建设的决定〉的实施意见》（河委发〔2023〕3号）；
17.《和平县人民政府办公室关于印发和平县创建国家森林城市总体工作方案的通知》（和府办〔2020〕28号）；
18.《和平县人民政府办公室关于修订印发和平县森林火灾应急预案的通知》（和府办〔2021〕1号）；
19.《和平县人民政府关于印发和平县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要的通知》（和府〔2021〕15号）。
三、起草过程
（一）准备阶段
为确保编制报审工作的顺利进行，和平县林业局于2023年9月通过广东省网上中介服务超市公开选取第三方服务机构负责《和平县森林防火规划（2021-2025年）》（以下简称《规划》）的编制工作。
（二）起草阶段
第三方服务机构通过座谈、现场踏勘等形式收集资料，结合全县森林防火实际并衔接上级规划，于2024年4月完成了《规划》初稿编制。
（三）修改阶段
为进一步完善规划方案，根据相关程序要求，《规划》现面向县各相关部门、各乡镇重点有林单位及社会公众征求意见，县林业局将组织第三方服务机构根据相关意见和建议对《规划》进行修改完善。
四、主要内容
《规划》包括现状与形势、规划总则、规划布局、规划内容、资金测算与筹措、效益分析、保障措施等七部分。《规划》在系统分析我县森林防火发展现状、存在问题和面临形势的基础上，结合森林防火工作实际，坚持“预防为主、科学扑救、分类施策、积极消灭”的工作方针，立足于推进森林火灾预防、扑救、保障三大体系建设，明确规划期内我县森林防火重点建设任务，以期建立健全森林防火长效机制，提升森林火灾综合防控能力，实现森林防火治理体系和治理能力现代化，为维护我县生态安全、守护绿水青山、巩固生态文明建设成果、建设绿美和平保驾护航。
第一章 现状与形势。从区域概况、规划背景、森林防火现状及评价、面临的形势与挑战、规划必要性分析五个方面总结我县森林防火体系建设现状，分析存在的问题，阐明机遇与挑战等。
第二章 规划总则。阐明规划指导思想、基本原则、规划依据、规划范围与期限、规划目标等。总体目标：全县建立完备的森林火灾预防、扑救、保障三大体系，全面提升防灾减灾综合能力，建立森林防火长效机制，森林火灾防控能力显著提高，实现森林防火治理体系与治理能力现代化。至规划期末，实现森林防火责任制全面落实，规划期内不发生重大以上森林火灾，不发生人员伤亡，森林火灾受害率控制在0.8‰以内，重点林区监控覆盖率达到95%以上，网格化责任体系覆盖率达到100%，森林消防队伍建设达标率达到85%以上，每公顷有林地增加生物防火林带长度达到0.6米。
第三章 规划布局。明确规划布局思路和总体空间格局。通过点线面网综合布局、全域防火分区施策、周边区域综合统筹，最终形成“一条主线，三大片区”的综合防控格局。
第四章 规划内容。立足于推进森林火灾预防、扑救、保障三大体系建设，明确规划期内我县森林防火重点建设任务，保障重点项目落实。其中：预防体系建设包括森林火险预警监测系统建设、林火阻隔系统建设、森林防火宣传教育系统建设；扑救体系建设包括森林防火通信和信息指挥系统建设、以水灭火系统建设、森林防火队伍能力建设；保障体系建设包括森林防火物资储备库、森林防火物资储备。
第五章 资金测算与筹措。规划估算总投资14445.29万元，其中：森林火灾预防体系建设投资12732.03万元，占比88.14%；森林火灾扑救体系建设投资1680.26万元，占比11.63%；森林防火保障体系建设投资33.00万元，占比0.23%。
第六章 效益分析。《规划》的实施，将提升我县的森林防火、扑火能力，有效保护好森林资源和人民群众的安全，具有显著的生态效益、社会效益和经济效益。
第七章 保障措施。从组织保障、制度保障、资金保障和技术保障四个方面为《规划》的实施提供保障。
五、下步工作建议
《规划》征求意见结束后，由县林业局组织第三方服务机构根据相关意见和建议对《规划》进行修改完善。
《规划》修改完善后，建议由局党组研究并报请县政府审定后发布实施。
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